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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE MONTPELLIER

N 2105401

REPUBLIQUE FRANCAISE
Association LA BRESSOLA

AL NOM DU PEUPLE FRA NCALS
Mme Encontre
Juge des référés
La juge des référes,
Audience du 4 novembre 2021
Ordonnance du 14 décembre 2021

Vu la procédure suivante :

Par une requete enregistrée le 14 octobre 2021, Iassociation La Bressola, représentée
par Me Nivet, demande au juge des référeés :

17} de suspendre, en application de "article L. 521-1 du code de justice administrative,
les effets de la décision n® 2021892 du maire de Perpignan en date du 28 septembre 2021,
portant exercice du droit de préemption urbain sur I'immeuble sis 107 avenue du Maréchal
Jotfre ;

2%) de mettre a la charge de la commune de Perpignan la somme de 2 500 euros au
titre de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle soutient que :

- elle bénéticie d une présomption d'urgence dés lors quelle justifie d’un acte sous-
seing privé réguliérement signé qui lui confére la qualité d"acquéreur évineé et d'un plan de
financement relatif a la réalisation d’un collége-lyeée dont I'ouverture est envisagée pour la
rentrée de septembre 2022 ;

- 1l existe un doute sérieux quant a la légalité de la décision attaguée qui

- st entachee d'incompétence de 1" auteur de "acte ;

- n'est pas motivée dés lors gu'elle ne fait mention d'aucune opération projetée et ne
fait pas référence a un acte susceptible de contenir une motivation satisfaisanie ;

- méconnait les articles L. 300-1 et L. 210-1 du code de I"urbanisme dés lors qu'elle
fait uniquement référence a 1"objectif mentionné par I"article L. 301-1 du code de 'urbanisme
qui permet « de sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoine bati ou non béti », sans
mention d'aucun projer d'action ni d’aucune operation d aménagement ; la commune n'a
jamais eu intention dacquérir le couvent des Clarisses, le plan local d'urbanisme ne contient
aucun emplacement réserve, relatif i cet ensemble immobilier ; les comptes rendus des réunions
du conseil municipal des trois derniers mois ne mentionnent aucun projet existant et le choix
d'exercer le droit de préemption sur le couvent n’a fait I'objet d aucun vote en conseil
munmicipal ;
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- est depourvue de caractére d “intérét général au regard du prix d°acquisition du bien,
de 1 200 000 euros, et des travaux 4 réaliser, et n'a en réalité pour seul but que de faire obstacle
a son projel d'un collége proposant un enseignement immersif du catalan & Perpignan ;
I"absence d'inscription des crédits nécessaires au financement d’une telle acquisition au budget
primitif corrobore 1"absence de projet préexistant,

Par un mémoire en défense enregistré le 3 novembre 2021, Perpignan Méditerranée
Meétropole conclut au rejet de la requéte,

Elle soutient que ;

- son président a requ délégation de compétence dans des conditions réguliéres en
maticre d'exercice du droit de préemption et la délégation de compétence consentie a la
commune de Perpignan en vue de la préemption du bien dont £"agit est réguliére ;

- "scquisition du'bien objet de la déclaration d'intention daliéner s'inscrit dans le
projet de conservation du patrimoine historigue de Perpignan, le couvent de Sainte Claire étant
unt edifice religieux dont 1"histoire est intimement liée i celle de la ville.

Par un mémoire en défense et des piéces complémentaires enregistrés les 3 et 4
novembre 2021, la commune de Perpignan, représentée par Me Vigo, conclut au rejet de la
requéte, a titre principal, en raison de Iirecevabilité de la requéte au fond n® 2105400 et, 2 titre
subsidiaire, comme non fondée. Elle demande en outre que soit mise 4 la charge de " association
La Bressola la somme de 4 000 euros au titre de Darticle L. 761-1 du code de justice
admimstrative,

Elle soutient que

- 'association requérante ne justifie pas de sa qualité pour agir dés lors que ses statuts
et son recépisse de déclaration en préfecture ne sont produits ni dans le cadre du recours au fond
ni i I"appui de la présente requéte et gu’elle ne justifie d aucune délibération de son assemblée
genérale pour autoriser son président  se pourvoir contre la décision de préemption ;

- elle ne saurait se prévaloir de la qualité dacquéreur évincé pour invoquer une
situation d’urgence dés lors que la déclaration d'intention d°aliéner n'indique ni le nom de
Facquereur ni celui d’un agent immobilier et constitue une offre de vente adressée par le
proprictaire de ["immeuble 4 la collectivite publique, acquéreur de plein droit si elle accepte les
termes et conditions figurant dans cette déclaration ; en outre. le compromis de vente produit
par I"association La Bressola stipule que 'exercice de la préemplion éeint tout droit de
I"acquéreur évincé, méme en cas d annulation de la préemption ou de renonciation ultérieure i
I"exercice de ce droit ; enfin, le projet de la création d°un établissement scolaire pour la rentrée
de septembre 2022 n'est pas réalisable, compte tenu de la situation du hien dans une zone &
risque et aléa trés fort d'inondations et de la présence d'un cimetiére dans le parc ainsi que de
la deépouille d” Anne-Marie Antigo ;

- elle a exercé son droit de préemption urbain pour ssuvegarder le patrimoine hdti et
non bati du couvent de Sainte Claire qui, au-dela de son caractére religieux, présente un intérét
pour "histoire de I"architecture en France ainsi qu’un intérét touristigue et de développement
cconomigue ; son projet d*acquisition de I'immeuble est antérieur & la signature du compromis
de vente et est certain dans sa réalisation et elle a fait procéder 4 sa visite par France Domaines
des le 12 juillet 2021, aprés deux premidres évaluations 4 sa demande en mai et juillet 2021, en
vue de finaliser le dossier pour inscrire la délibération dacquisition a un prochain conseil
municipal de rentrée | la décision de préemption est suffisamment motivée puisque I'action de
sauvegarde et de mise en valeur n'implique que la restauration de 1'ensemble immaobilier pour
assurer sa preservation et sa sauvegarde.
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Par un mémoire en réplique enregistré le 4 novembre 2021, I"association La Bressola
maintient ses précedentes écritures of soutient en outre gue

- 4 requéte au fond est recevable dés lors que ses statuts ne comportent aucune
stipulation impliguant que le président doive étre autorisé i ester en Justice pour lintroduction
de la présente requéte ou de la requéte au fond ;

- les mentions type que comportent le compromis de vente ne sauraient remetire en
question la présomption d'urgence dont elle dispose : 1'absence de mention de 'identité de
I"acquéreur dans la déclaration d'intention d"aliéner ne saurait entraver ses droits & contester la
decision de préemption : le réglement du plan de prévention des risques inondation autorise les
¢eoles dans le secteur concerné et les seuls travaux & réaliser consisteront au réaménagement
intérieur des lieux et 4 la réduction de leur vulnérabilité au risque d"inondation - le cimetiére
sCra conserveé et inaccessible aux éléves ; la dépouille d° Anne-Marie Antigo reposera i terme i
Ia cathédrale Saint-Jean : le rectorat de Montpellier a déja acté 1" ouverture dun nouveau collége
Bressola & Perpignan et elle dispose de tous les financements, notamment par le biais d'un prét
bancaire ;

- Bucune des piéees produites par la commune n'est de nature & démontrer qu'elle
dispose effectivement d'un projet sur le couvent Sainte-Claire qui justificrait I'exercice de son
droit de préemption,

Vu:

- la requéte, enregisirée le 14 octobre 2021 sous le n® 2105400, tendant & 1"annulation
de la décision susvisée ;

- les autres pidces du dossier,

Le président du tribunal administratif de Montpellier a désigné Mme Encontre, vice-
présidente, pour statuer sur les demandes de référds.

YVuo:
- le code de 'urbamsme ©
- e code de justice administrative,

Les parties ont ét¢ réguliérement averties du jour de l'audience.

Ont &té entendus au cours de |"audience publigue

- le rapport de Mme Encontre, juge des reférés,

- les observations de Me Nivet, pour "association requérante :

- les observations de Me Vigo, pour la commune de Perpignan et de M. Belacel pour
Perpignan-Méditerranée-Métropole,

La cléture de I'instruction. initialement fixde au & décembre 2021 4 12h00 a été
reportée au |4 décembre i 12hM

La commune de Perpignan a présenté un mémoire complémentaire, enregistré le
8 novembre 2021, par lequel elle maintient ses précédentes écritures et soutient en outre qu'elle
a pour projet d'affecter 'immeuble a la politique culturelle et touristique communale : la
création d'un cétablissement accueillant 250 éléves est irméalisable dés lors que I'immeuble est
préva pour un maximum de 40 occupants et que, compte tenu du risque d'inondation, ce projet
cst contraire 4 Iarticle R, 111-2 du code de 'urbanisme : la certification du rectorat produite
concerne le collége du Soler et 1"année 20212022 ; enfin, la requérante ne démontre pas gu'elle
disposerait des fonds nécessaires a la réalisation de son projet.
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La communauté des religieuses Sainte Claire a présenté un mémoire, enregistre le
30 novembre 2021 par lequel elle indique que le maire de Perpignan n’a pas manifesté son
intention de faire |"acquisition du monastére et que I"agent immobilier gu’elle a mandaté pour
la vente de I'immeuble n'a obtenu un rendez-vous de la commune qu'en ociobre, apres
Pexercice du droit de préemption par le maire,

L association La Bressola, a présenté un mémoire complémentaire, enregistré le
3 decembre 2021 tendant aux mémes conclusions que la requéte par les mémes Mayens, ainsi
que des piéces complémentaires, enregistrées les 5 et & décembre 2021. L association soutient
en outre gue, par délibération du 4 novembre 2021, son conseil d"administration a approuvé
exercice d'un recours en annulation et d’une requéte en référé en actant qu'il appartiendra a
I"assemblée geénérale de ratifier cette décision ; la décision attaquée est entachée d'un vice
substantiel tenant 4 I"absence de saisine pour avis du service des domaines postéricurement i
la déclaration dintention d aliéner,

Ln mémoire a été présenté le 6 décembre 2021 pour la commune de Perpignan quii
soutient que le caractére certain de la vente du couvent de Sainte Claire n'est pas etabli,
I"association La Bressola ne justifiant pas de la consignation du dépit de garantie prévu par le
commpromis de vente.

Un nouveau mémoire a ¢té présenté le 13 décembre 2021 pour la commune de
Perpignan, qui n'a pas été communiqué,

Considérant ce qui suit

sur_les conclusions présentées au titre de 'article L. 521-] du code de justice
administrative

I. Aux termes du premier alinéa de Varticle L. 521-1 du code de justice administrative -
« Cheand une décision adminisirative, méme de rejer, fait Pobjer d'une requete en anmdarion o
cn réformation, e juge des référds, saisi d’une demande en ce sens, penr ordonner fa FUSPENsion
de lexdeution de cette décision, on de cortains de ses effets, lorsque Purgence le justifie of gl
est fait érar d'un moven propre @ créer, en U'état de Vinstreuction, un dowte sérieny guant & la
légalité de la décision »,

2. Par la présente requéte, "association La Bressola demande au juge des référés de
suspendre, en application de 'article L. 321-1 du code de justice administrative, les effets de la
décision du maire de Perpignan en date du 28 septembre 2021 portant exercice du droit de
préemption urbain sur le couvent Sainte Claire, sis 107 avenue du Maréchal Joffre.

sur la recevabilité de la requéte :

3. D'une part, I"association La Bressola a produit au dossicer ses statuts ainsi que le
recépissé de leur enregistrement en préfecture. D'autre part, la circonstance que le président a
introduit la présente requéte au nom de association aprés avoir été habilité par le conseil
d'administration par délibération du 4 octobre 2021, alors qu'en vertu des statuts de I'association
seule une délibération de 'assemblée générale pouvait 'autoriser & agir en justice, n'est pas, en
raison de la nature méme de l'action en référé qui ne peut étre intentée qu'en cas d'urgence et ne
permet, en vertu de Farticle L. 511-1 du code de justice administrative, que de prendre des
MEsures presentant un caractére provisoire, de nature @ rendre cette requéte irrecevable. Par
suite, les fins de non-recevoir opposées en défense par la commune de Perpignan ne peuvent
qu’élre écanées,
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Sur urgence ;

4. L'association La Bressola, qui a signé le 6 aoit 2021 un compromis de vente en vue
de I"acquisition du couvent de Sainte Claire, bénéficie, eu égard a 'objet d'une décision de
préemption et 4 ses effets vis-i-vis de I"acquéreur évincé d'une présomption d'urgence. La
circonstance que le nom de 1"acquéreur ou celui de 1'agent immobilier chargé de la vente n'ait
pas et mentionné dans la déclaration d*intention d’aliéner ne saurait, ainsi qu’il est soutery en
defense, confiérer & cette demiére le caractére d'une offre de vente adressée par le propriétaire
de I'immeuble a la collectivité publique. Par ailleurs, dés lors que le compromis de vente prévoit
qu’en cas de non versement du dépdt de garantie d*un montant de 60 000 euros avant fin aodt
2021, ce demier pourra étre considéré comme caduc et non avenu si bon semble au vendeur,
I"absence de consignation de cette somme ne saurait. par elle-méme, faire obstacle & ce que la
condition d’urgence, prévue par Iarticle L. 521-1 du code de justice administrative, soit
regardée comme remplie. Enfin, la commune de Perpignan ne démontre pas, ainsi qu'clle le
soutient, que le projet de création dun ablissement scolaire pour la rentrée 2022 n'est s
irréalisable du fait de la situation du bien dans une zone a risque et aléa trés fort d'inondations
et de la présence d'un cimetiére dans le parc, dés lors que le réglement du plan de prévention
des risques d'inondation autorise dans le secteur concerné les équipements collectifs, dont les
écoles, sous réserve de ne pas aggraver le risque, et qu'il est préva que le cimetiére sera conservé
en I'état ef inaccessible aux éléves. Par suite, "association La Bressola justifie de "urgence a
demarder la suspension de la décision de préemption attaquée.

Sur 'existence d'un doute sérieux quant i la égalité de Iarrété attaqué :

5. En I"érat de Minstruction, les movens tirés du défaut de motivation et de la
meéconnaissance des dispositions de 'article L. 210-1 du code de 'urbanisme sont propres a
créer un doute sérieux quant i [a légalité de la décision attaguée,

6. Pour I'application de "article L. 600-4-1 du code de "urbanisme, aucun des deux
autres moyens soulevés par |"association La Bressola n’est susceptible de fonder la suspension
de "arrété atiaqué,

7. Les deux conditions posées par "article L. 521-1 du code de la justice administrative
¢tant remplies, il v a lieu de prononcer la suspension de "exéeution de la décision attaquée en
date du 28 septembre 2021,

Sur_les conclusions présentées au titre de article L. 761-1 du code de justice
administrative :

5. Aux termes de article L. 761-1 du code de justice administrative : « Dans towtes
les instances, le juge condamne la partie reme aux dépens ou, & défawt, la partic perdante,
paver a Lautre pariie la somme qu il détermine, au titve des frais exposés et non compris dans
les dipens. Le juge tient compte de Dégquité ou de la situation économigue de la partic
cendamnce. If pent, méme o ‘office. powr des raisons tirées des mémes considérations, dire que il
n v a pas ficn a cette condammation »,

Y. Il ¥ a lew, dans les circonstances de ['espéce, de mettre i la charge de la commune
de Perpignan la somme de 2000 euros & verser i |'sssociation La Bressola. Ces mémes
dispositions font obstacle i ce gu'il soit fait droit aux conelusions présentées sur leur fondement
par lu commune de Perpignan, partie perdante dans la présente instance,
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ORDONNE
Article 17 : L'exécution de la décision du maire de Perpignan en date du 28 septembre 2021
portant exercice du droit de préemption urbain est suspendue.

Article 2 : La commune de Perpignan verseras & 'association La Bressola la somme de
2 (MK} euros en application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 © Les conclusions présentées par la commune de Perpignan sur le fondement de
Farticle L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4 : La présente ordonnance sera notifiée 4 I"association La Bressola. & la commune de

Perpignan. 4 la communauté des religieuses Saimte Claire ¢t 4 Perpignan Méditerrande
Métropole,

Fait a Montpellier, le 14 décembre 2021

La juge des référes. Le greffier,
Sugaw 7
5. Encontre L. Lopes

La Republique mande et ordonne au préfet des Pyrénées-Orientales en ce qui le
concerne el a tous hussiers a ce requis, en ce qui concerne les voies de droit commun contre
les parties privées de pourvoir i 'exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Montpellier, le 14 décembre 202 ]
Le greffier,




